Elektronicznia podpisany przez:
MALGORZATA LUCZAK; RIO POZNAN
dnla 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO - 2/0952/155/2022
Skladu Orzekajacego Regionalmej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2022 r,
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Giiny Kozminek na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku, w

skladzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Zgbczynska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2022 roku poz. 1668) w zwiagzku z art, 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy KoZminek projekcie uchwaly budzetowej Gminy

Kozminek na 2023 rok

opinig¢ pozytywng z uwaga w pkt 1.2,
Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 15 listopada 2022 roku projekt uchwaly budzetowej Gminy Kozminek
na 2023 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi zostal sporzadzony z
uwzglednieniem postanowien uchwaly Nr XLII/317/10 Rady Gminy Kozminek z dnia 23 czerwca
2010 r. w sprawie okre§lenia procedury opracowania | uchwalenia budzetu oraz rodzaju i

szezegbtowoscei materiatdow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023 zostaly ustalone:

a) dochody w wysoko$ci 44.748.717,00 zt, w tym dochody biezgce —29.525.340,23 zl,

b) wydatki w wysokosci 47.393.835,30 zl, w tym wydatki biezace - 28.296.621,88 zi,

¢) przychody w kwocie ogdlem 4.218.024,70 zl, z tego: przychody jednostek samorzgdu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze




szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
1.311.213,42 z}, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 206.662,00 zi, z tytulu
wolnych srodkow, o ktdrych mowa w art, 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 2.184.149,28 zi, przychody z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek na rynku
krajowym w wysokosci 500.000,00 zi oraz przychody ze splat pozyczek i kredytow
udzielonych ze srodkdw publicznych w kwocie 16.000,00 zt.

d) rozchody w kwocie ogdlem 1.572.906,40 zi, z tego z tytutu splaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadain realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 66.602,00 zt oraz splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
w kwocie 1,506.304,40 zi.

Z powyizszego wynika, iz dochody biezace ustalono na poziomie wyZszym niZ planowane
wydatki biezace. Zachowana zostala zatem zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

2. Wynik budzetu to deficyt w kwocie 2.645.118,30 zi, Zgodnie z postanowieniem § 3 tresci
normatywnej projektu uchwaly zostanie sfinansowany przychodami, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1,127.242,88 zi oraz przychodami, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy w wysokosci 1.517.875,42 zi.

Sktad Orzekajgey ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki
sporzadzonego na dzieti 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2022 oraz uchwaty budzetowej na rok 2022 (po
zmianach), ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Kozminek posiada do dyspozycji wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosei
3.913.823,73 zl - niezaangazowane w budzecie roku 2022, ktére mogg zosta¢ zaplanowane w
budzecie 2023 roku na sfinansowanie deficytu budzetu, pod warunkiem, iz nie zostang one do kofica
roku zaangazowane w budzecie roku 2022,

W odniesieniu do planowanych przychoddw z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach ujetych w § 905 oraz przychodéw z wynikajgeych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 vst. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw ujetych w § 906, Sklad Orzekajacy ustalit na podstawie
ww. dekumentdw, ze Jednostka na dziefi wydania niniejszej opinii nie posiada niezaangazowanych

w budZecie 2022 r. srodkdw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.




Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika ze, Srodki w wysokosci
1.311.213,42 zl stanowia dofinansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog dla
zadania pn. ,,Przebudowa ul. M. Kopernika w m. Kozminek”, przekazane gminie w 2022 r. na
zadanie realizowane w 2023 r. Z kolei niewykorzystane $rodki pienigzne wynikajace z rozliczenia
$rodkéw okredlonych w art, 5 ust, 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w kwocie 206.662,00 zt bgda pochodzity z
rozliczenia programu Cyfrowa Gmina w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014 -2020.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wysoko$é powyzszych Srodkéw bedzie mozna ustalié
dopicero po zakoficzeniu roku, zamknigeiu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2022 r. i na etapie projektowania uchwaly budzetowej nie powinny by¢ planowane

w przychodach budzetu,

3. Dochody i wydatki zaplanowano w pelnej szezegdlowodci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem

speinione zostaly wymogi wynikajace z art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosci okreslonych w art, 212 i ait. 215 ustawy.

5, Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielic organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezet,

I1.1.Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok sg nizsze o 3,71% od planowanych dochodéw na
2022 rok wg stanu na koniec 11 kwartalu 2022 r. Dochody wiasne z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych zostaly zaplanowane na 2023 r. w wysokosci wyzszej o 7,76% od planowanych w 2022

roku wg stanu na dzien 30.09.2022 r.

2. Kwoty subwencji, dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami, dotacji celowych na zadania wlasne zaplanowane sq w wysokosciach wynikajacych z
zawiadomienia dysponenta. Natomiast plan dotacji na wychowanie przedszkolne w rozdziale 80103
oraz 80104 zaplanowano na podstawie szacowanej kwoty ustalonej przez Zespot Obstugi

Ekonomicznej i Administracyjnej Gminnych Jednostek Oswiatowyeh w Kozminku.

111.1. Planowane wydatki na 2023 rok sg nizsze o 10,25% od planowanych w budzecie na 2022 r.,
wg stanu na koniec 11 kwartafu 2022 r. Wydatki biczace zaplanowano na poziomie nizszym o
32,85% od planowanych w budzecie na 2022 r. wg stanu na dzien 30.09.2022 r., w tym wydatki na
wynagrodzenia i skladki od nich naliczane (art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy) ustalono w kwocie

wyzszej 0 9,55% od planowanych wydatkéw na ten cel na koniec 11T kwartatu 2022 r. W projekeie




uwzgledniono wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu

administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.

2. W § 12 treéci projektu uchwaly wyodrgbniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkcholowych w wysokoéei 136.520,00 zt oraz wplywy z czesei oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosei 57.930,00 zl i przeznaczono
na: realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w wysokosci
189.450,00 z# oraz realizacje zadan okrelonych w gminnym programie przeciwdziatania

narkomanii w wysokosci 5.000,00 zt.

3, Kwota planowanej w projekcie uchwaly rezerwy ogdlnej i celowe] spelnia wymogi okreslone
przez art. 222 ust. | i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy
celowej na realizacjg zadai wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
261 ze zm.).

4. W projekeie uchwaly budzetowej wyodrgbniono dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze

srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
5. Projekt uchwaly okre$la plan przychodoéw i kosztow samorzgdowego zakladu budzetowego.

6. Wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

(rozdzial 90002) zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym dochodom w rozdziale 90002,

7. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenic nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,80%

wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).

8. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywdw z

podatku rolnego.

9. Rada Miejska Gminy Kozminek podjeta uchwate Nr L/302/2022 w dniu 24 marca 2022 roku w
sprawic niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy na rok 2023 $rodkéw
stanowigeych fundusz sotecki. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do dnia wydania niniejszej opinii

przedmiotowa uchwala nie zostala przediozona tut. Izbie do nadzoru.
V. Inne uwagi:

~  w § 9 tredci projektu uchwaty zawarto upowaznienie o tresci: ,Upowaznia sig Burmisirza do
zaciggania kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych do wysokosci 1 500 000,00 z#”. Z kolei w § 6 ustalono
limit zobowigzari na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu

budzetowego oraz na splatg wezeshiej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow,




zatem w § 9 tresci projektu uchwaly winien by¢ wskazany art. 89 ust. 2 pkt 1i 3.

w zalgczniku Nr 7 do projektu dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu Gminy
wyszezegolniono dotacje celowe, nie wyszczegdiniono natomiast ,,dotacji podmiotowych”,
ktore zaplanowano § 2480.

w zafaczniku Nr 2 do projektu uchwaly, dotyczacym planu wydatkéw w dziale 750, rozdziat
75085 — Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego, nie zaplanowano wydatkéw na

biezgcy dziatalno$é i obsluge m.in. na zakup energii, zakup ustug telekomunikacyjnych.

Majgc na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgey postanowit jak

w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajgcego

Malgorzata Luczak

Pouczenie; Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.




