Uchwala nr XXX/182/2020
Rady Gminy KoZminek
z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

w sprawie : Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdzialania Narkomanii na terenie

Gminy Kozminek na rok 2021,

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 10 ust.1, ust. 2 , ust. 2a,
ust.2b, ust. 3, ust 4 , ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z

2019 r., poz. 852 z pdzn. zm.) Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdzialania Narkomanii na 2021 rok w

brzmieniu przedstawionym w zalgczeniu do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kozminek.

§3
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo

przyjety z mocg obowigzujgeg od | stycznia 2021 r.

7 ' R, / -
Wiodzimierd k arasinski




Uzasadnienie
Do Uchwaly nr XXX/182/2020
Rady Gminy Kozminek

z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

Do zadan samorzadu gminy nalezg sprawy okreslone w przepisach art. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii. Zgodnie z powolang wyzej ustawg
okreslone zadania sg realizowane w postaci gminnego programu profilaktyki i
przeciwdzialania narkomanii, ktéry stanowi czg$¢ gminnej strategii integracji i
rozwigzywania probleméw spolecznych gminy Kozminek.

7 uwagi na fakt, iz Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020,
przyjety Uchwalg Nr XVII/110/2019 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2019 roku, traci
wazno$é z dniem 1 stycznia 2021 roku, uzasadnionym jest uchwalenie Gminnego Programu

Profilaktyki i Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy KoZminek na rok 2021.

Przewgthiczacy
RadyA\Gminy
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Zalacznik

do Uchwaly

nr XXX/182/2020

Rady Gminy Kozminek

z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdzialania Narkomanii
na terenie
Gminy Kozminek
na rok 2021

Podstawy prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 20051, o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U, z 2019 r. poz. 8§52,
Ze Zn.).

2, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2019 r.,, poz. 2277 ze zmianami o
wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r, (Dz.U. 22019 1., poz. 1507 ze zn.) o poniocy spolecznej.

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 713 ze zm.) o samorzqdzie
gminnym.

5. Ustawa z dnia 19 sicrpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2 2020 1. poz.
685 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 1. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 1., poz. 2365 ze
7).

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 Juty 2017 roku w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017 — 2022 (Dz. U. z 2017 roku, poz.
458).




Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii okre$la w art. 2 zadania w zakresie przeciwdzialania
narkomanii oraz zrédla ich finansowania, cyt.:
» (o) Art. 2, 1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie
polityki spolecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawcze] 1 zdrowotnej, a w
szezegdlnosei:
1) W dziatalnoé¢ wychowawczg, edukacyjna, informacyjng i profilaktyczna;
2) leczenie, rehabilitacje i reintegracj¢ oséb uzaleznionych;
3) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spolecznych;
4) nadzor nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzié do narkomanii;
5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu 1 posiadania
substancji, ktorych uzywanic moze prowadzi¢ do narkomanii;
6) nadzor nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktorych uzywanie moze prowadzié
do narkomanii,
2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, sa finansowane ze srodkow wlasnych
podmiotow  wykonujgeych zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii, $rodkdw
przeznaczonych na realizacje programow, o ktorych mowa w art. 48 ust.] ustawy z dnia
27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych oraz
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia imnych niz przeznaczone na realizacj¢ programow
zdrowotnych.

3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4-6, sg finansowane z budzetu panstwa z czgséci

pozostajacych w dyspozycji wlasciwych ministréw. (...) .”

Zgodnie z w/w aktami prawnymi prowadzenie dziatai zwiazanych z przeciwdzialaniem

narkomanii nalezy do zadat wlasnych gmin.

W szczegdinosci zadania te obejmuja:

1. Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
i 0s0b zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospolecznej 1 prawne;.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosei informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegolnosei dla dzieci | miodziezy, w
tym prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opickunczo-
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dzialan instytucji, organizac)i pozarzadowych 1 0séb fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii.

5. Pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietych
ubdstwern i wykluczeniem spolecznym 1 integrowanic ze srodowiskiem lokalnym tych
0so6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Informacje ogdine:

» Zgodnie z Ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii art. 10.1 Wajt
Gminy w celu realizacji okreslonych w ustawie zadan wlasnych gminy, opracowuje
projekt gminncgo programu przeciwdzialania narkomanii, uwzgledniajae zadania ustawy
oraz kierunki dzialan wyntkajgce z Narodowego Programu Zdrowia. Gminny Program
stanowi czg¢$¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

o Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na 2021 rok okresla zakres oraz sposob
realizacji ustawowycl zadah zwigzanych z rozwigzywaniem problemow uzaleznien tj.
narkomanii w naszej giminie.




e Gminny Program uwzglednia dzialaino$¢ wychowawczg, edukacyjna, informacyjng i
profilaktyczng prowadzona w szkolach i placdwkach systemu o$wiaty.
o Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, realizacja zadan zawartych w gminnych programach
przeciwdzialania narkomanii finansowana jest z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ( art.4'ust.1 pkt 3 wymienionej ustawy). '
Zgodnie z art. 10 ust. 4 i ust. § ustawy o przeciwdziataniu narkomanii za koordynacjg
realizacji Programu odpowiada Wéjt gminy, ktéry moze powoiaé¢ pelnomocnika. Przy
realizacji wspolpracowaé bedzie ze szkotami, GOPS , policja, sadem, stuzba zdrowia,
organizacjami pozarzgdowymi oraz kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi i osobami
fizycznymi, ktore posiadajg odpowiednie kwalifikacje do realizacji zadan.
W realizacji Programu mogg uczestniczy¢ osoby fizyczne, podmioty o ktérych mowa w
art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie ( Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.) oraz jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych, posiadajgce niezbedng wiedzg, doswiadezenic 1 potencjal kadrowy
w zakresie zagadnien objetych Programem. Gmina KoZminek wspiera dziatania tych
podmiotow lub powierza im realizacjg zadan wynikajacych z niniejszego Programu.

Podstawowe informacje z zakresu uzaleznienia od narkotykow:

Uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych to swego rodzaju styl zycia, polegajgcy na
niekontrolowanym uzywaniu substancji psychoaktywnych, bgdacy sposobem na spgdzanie
czasu wolnego zamiennie ze zwyczajowo przyjetymi sposobami. Jest to réwniez zamicnna
forma zajec¢ i czasu, ktéry powinien by¢ przeznaczony na naukg, pracg czy rozrywke. Pojecie
narkomanii to szeroki zakres =zagadnien =zwigzanych z problemami zdrowotnymi,
{funkcjonowaniem w rolach spolecznych, konfliktami z prawem i dobrymi obyczajami.
Zazywanie narkotykow zaspokaja podstawowe potrzeby psychiczne jednostki, takie jak
potrzeba autonomii 1 wlasne] tozsamodel. Branie narkotykéw jest sposobem na  Zycie
majagcym na celu wyeliminowanie nieprzyjemnych emocji i dyskomfortu psychicznego,
wynikajacych z negatywne) oceny siebie i $wiata, oraz stworzenia nowego obrazu siebie i
lepszej wizji rzeczywistoscl. Zazywanie $rodka psychoaktywnego uzaleznia psychicznie |
fizycznie. Negatywne zachowania narkomana mozna zauwazy¢ w sferze umystowey,
emocjonalnej i etycznej. Doprowadza to do dysfunkeji w rodzinie, szkole 1 grupie
roéwiesniczej.

Najszybciej 1 najczesciej od narkotykdw uzalezniajg si¢ dzieci i miodziez. Wiasnie ta
grupa jest szczeg6lnie podatna na uzaleznienia. W spoteczenstwie sg osoby bardziej i mniej
podatne na uzaleznienie. Uzaleznione jest to od cech osobowosciowych jednostki. Zalezy od
jej psychiki, predyspozycji fizycznych czy $rodowiska, w ktorym funkcjonuje. Aby unikngé
uzaleznienia nalezy przede wszystkim nie podejmowaé zadnych préb zazywania $rodkow
psychoaktywnych.

Zazywanie narkotykdw jest zazwycezaj skrywane. Zmiany w zachowaniu i wygladzie,
jak rowniez rozmowa z nastolatkiem moze pomdc nam w ustaleniu czy zazywa on narkotyki.

Glowne przyczyny, siegania po narkotyki przez osoby mlode fo:

o Problemy okresu dojrzewania i dorastania — nastolatek odczuwa brak wlasnego miejsca,
nie utozsamia si¢ zardwno z rdwiesnikami jak i dorostymi. Nie utozsamia si¢ rowniez z
samym soba.

s Potrzeba autonomii i rozwoju wlasnego ,ja”- w okresie dorastania rozluZniajg sig
kontakty dziecka z rodzicami. Nastgpuje przechodzenie od zaleznodei do autonomii.
Podczas tego procesu moze dochodzi¢ do nieporozumien i konfliktow z rodzicami.




o Presja grupy rowiesniczej - prupa rdwiesnicza jest wazna dla nastolatka, umozliwia
identyfikacje, daje poczucie przynaleznosci i bezpieczenstwa. Srodowisko narkomanéw
sklada si¢ najczeseiej z osob akceptujacych jednostke taka jaka jest.

o Ucieczka przed negatywnymi emocjami - Jucieczka w narkotyk” jest sposobem na
pozbycie sie nieprzyjemnych emocji i dyskomfortu psychicznego. Pomaga lepiej
postrzegaé $wiat i samego siebie, stwarza mozliwos¢ stworzenia nowego lepszego $wiata i
lepszego siebie w nowej rzeczywistoscl,

Ocena zjawiska zazywania narkotykow i innych $rodkéw psychoaktywnych jest trudna i

zawsze obcigzona duzym blgdem. Wedlug specjalistow w Polsce okoto 40-60 tys. osob jest

uzaleznionych od narkotykow, a sporadycznie sigga po narkotyki od 300-400 tys. Polakow.

W Polsce wg szacunkéw Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii zyje ok. 120.000

osob uzaleznionych od narkotykow. Badania pokazuja, ze uzaleznia sig co 10 uzytkownik

substancji psychoaktywnych. Jezeli mamy w Polsce 100.000 oséb uzaleznionych, to liczba
uzytkownikéw w naszym kraju daje nam liczbg 1 miliona oséb.

Szkody spowodowane zazywaniem marihuany sa bliskie zeru. Od opiatéw umiera ok. 300
0s6b rocznie. Od przedawkowania lekdw przeciwzapalnych dostgpiych bez recepty ok. 3.000
osob rocznte, a od alkoholu 30.000.

Liczba wykrytych przestgpstw posiadania narkotykow ciggle rosnie. Utrzymuje si¢ na
poziomie powyzej 29.000 oséb rocznie.

Zjawisko nowych substancji tzw. Dopalaczy rozwija si¢ z powodzeniem. Sg to substytuty
zakazanych substancji. Organy $cigania koncentrujg si¢ na zatrzymywaniu i karaniu oséb
zazywajacych narkotyki, dopalacze wypelnily luk¢ potrzeb na metody legalnego odurzania
sie. Nowe substancje zostaly wprowadzone do obrotu jako przedmioty kolekcjonerskie, kidre
nic sq przeznaczone do spozycia dla ludzi. Rozpowszechnienie uzywanta ,dopalaczy™ jest
nizsze niz przetwordw konopi. Wérdd gimnazjalistow 10,3 %, a wsrdd starszych ucznidw
2.6 % uzywalo kiedykolwick tych substancji. Uzywanie ,dopalaczy” jest bardziej
rozpowszechnione wérdd chlopedw niz wérdd dziewezat.

Na popularno$¢ substancji psychoaktywnych ma wplyw moda, jakos¢, dostgpnosc, status
prawny, deficyt na czarnym rynku danej substancji i cata polityki narkotykowa wobec
substancji legalnych i niclegalnych. Zamiennikiem dopalaczy jest tez popyt na leki dostgpne
bez recepty w aptekach. Wielu ekspertéw twierdzi, ze podzial na narkotyki i dopalacze jest
sztuczny, a panstwo powinno traklowaé problem calosciowo.

Osoby uzaleznione od opiatéw zaczgly uzywac stymulantow, gdyz pomaga to w glodzie
narkotykowym. Dopalacze zastgpily amfetaming. Przyczyng tej sytuacji jest moc dopalaczy -
sq one znacznie silniejsze, niz tradycyjne narkotyki. Znaczenie miala takze legalnose,
dostepnosé oraz wygoda.

W zwigzku z powyzszym dzialania w zakresie przeciwdzialania narkomanii na terenie
naszej gminy powinny by¢ skierowane przede wszystkim na profilaktyke i edukacj¢ dzieci i
miodziezy oraz ich rodzicdw i nauczycieli.

Problem narkomanii nie jest ujawniany, jest tematem tabu. W tym roku do GOPS w
Kozminku nie wplynely informacje z jakichkolwiek instytucji (policja, szkoly, sluzba
zdrowia, sad 1 inne) czy od 0sdb prywatnych dotyczace problemu narkomani.

Rodziny o0sob uzaleznionych wolg, by byli oni leczeni jak najdalej od miejsca zamieszkania,
od $rodowiska, w ktorym do tej pory brali narkotyki. Wybierajg tez leczenie ambulatoryjne, a
nie stacjonarne. Najprostsza i najtafiszq metoda wykrywania narkotykéw w organizmie sg
testy do badania obecnosci narkotykdéw. Testy sg dostepne w wielu aptekach. Trudnosé
polega na tym, ze kazdy z nich wykrywa jeden konkretny narkotyk, badz jedng grupg
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narkotykéw. W zwigzku z tym kupujge test w aptece powinnismy wiedzie¢ o uzycie jakiego
narkotyku osobg badang podejrzewamy.

Brak $wiadomosci spolecznej jest tez przyczyng poznego rozpoznawania problemu. W
zwiazku z tym wazne jest uswiadamianie spoleczenstwa poprzez szkolenia, pogadanki,
prelekcje itp.

Na rok 2021, w Gminie Kozminek planuje si¢ prowadzenie nast¢pujieych dzialan w celu
realizacji zadan ustawowych:

1. Stale diagnozowanie problemu na terenic gminy.

2. Realizacje priorytetow programowych (skierowanych w szczegdlnoscei do grup ryzyka,
mlodziezy).

3. Wzmacnianie zasobdw (wolontariuszy, organizacji pozarzgdowych, osob dzialajgcych w
tym zakresie) moggcych wspiera¢ Wojta gminy Kozminek w realizacji Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

4. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii.

5. Stala wspolpraca z Policjg w zakresie profilaktyki i przeciwdzialania narkomanii.

Realizatorzy Programu:
Wit gminy Kozminek oraz jednostki i organizacje wskazane przez Wajta.

Zrodlo finansowania Programu:
Wplywy z oplat za uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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