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Poznan, dnia 1 kwietnia 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.180.2021.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XXXI1V/229/2021 Rady Miejskiej Gminy Kozminek z dnia 23 lutego
2021 roku w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie nadania imienia rondu - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2021 roku Rada Miejska Gminy Kozminek uchwalg nr XXXIV/229/2021
wstrzymala rozpatrzenie petycji w sprawie nadania imienia projektowanemu rondu w miejscowosci
Krzyzowki, zwanej dalej "uchwalg".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18b ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie
gminnym (1. Dz.U. z 2020r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz.870)".

Uchwala zostala dor¢gezona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2021 roku.

Dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Poptzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dzialanie zgodne z
przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, 111 SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.
we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, I1 SA/Wr 364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz.
870) - zwanej dalej "u.0.p." - podmiot rozpatrujacy petycje¢ zawiadamia podmiot wnoszaey petycje o
sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg s$rodkdéw
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komunikacji elektronicznej. Petycje zlozong do organu stanowigcego jednostki  samorzgdu
terytorialnego rozpatruje ten organ (art. 9 ust. 2 w.0.p.). Zgodnie z art, 2 ust. 1 w.o0.p. petycja moze
by¢ zlozona przez osobe fizyczng lub grupe oséb stanowiacych “podmiot wnoszgey petycje”, a
petycja moze byé¢ zlozona w interesie publicznym, w interesie wnoszacego petycje lub w interesic
podmiotu trzeciego za jego zgoda (art. 2 ust. 2 v.0.p.). Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegblnoscei, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigeia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgeych szczegdlngj
ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 w.o.p.). Petycja jest odrgbnym $rodkiem prawnym gwarantujacym jednostce mozliwosé
aktywnego udzialu w 1zadzeniu gming, ksztaltowaniu jej polityki i sprawowaniu kontroli
obywatelskiej nad sfera publiczng. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze petycja jest srodkiem prawnym o
charakterze postulatywnym, nie inicjujgcym ogo6lnego postgpowania administracyjnego. Prawo
Warszawie z dnia 11 sierpnia 2020 roku, VII SA/Wa 154/20, CBOSA).

Postepowanie w sprawie petycji podlega zatem odrebnej regulacii ustawowej. Jednakze przepisy
te nie przewidujg mozliwosci "wstrzymania” rozpatrzenia petycji, tak jak to uczynila Rada Miejska
Gminy Kozminek przedmiotows uchwalg. Petycja, stosownie do art. 13 ust. | w.o.p. musi zostaé
rozpatrzona w terminach wskazanych w art. 10 wo.p., ao sposobie jej zalatwicnia wraz z
uzasadnieniem nalezy poinformowaé wnoszacego petycjg. W ocenie organu nadzoru rozpatrzenie
petycji polega na dokonaniu przez organ oceny czy petycja podlega uwzglednieniu czy tez nie
(rozpatrzenic pozytywne lub negatywne petycji).

Podniesé nalezy, ze stosownie do art. 15 u.0.p. w zakresie nieuregulowanym w ustawie do petycji
stosuje si¢ odpowiednio “przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 i 650}". Jednakze przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego réwniez nie przewiduja instytucji  wstrzymania
rozpatrzenia sprawy czy rozpatrzenia skargi lub wniosku. Kodeks postepowania administracyjnego
reguluje jedynie mozliwodé wstrzymania wykonania decyzji administracyjnej, czyli podjetego
juz rozstrzygnigcia w sprawie, w scile okreslonych sytuacjach zwigzanych z postepowaniami
odwolawczymi lub nadzwyczajnymi. Jednoczednie nalezy mieé¢ na uwadze, Ze postgpowanie
petycyjne nie jest postgpowaniem jurysdykcyjnym (rozpoznawczym) ijego przedmiotem nie jest
i nie moze by¢ rozstrzygnigcie sprawy. Dlatego positkowanie si¢ przepisami ww. kodeksu moze
nastapi¢ tylko wtakim zakresie, wjakim jest to konieczne dla realizacyi celdow 1 funkcji
postgpowania petycyjnego. Odpowiednie stosowanie oznacza bowiem, ze niektére z postanowien
kodeksu postepowania administracyjnego znajda zastosowanie wprost, inne stosowaé nalezy
z modyfikacjami, a jeszcze inne w ogdle nie bedg mialy zastosowania. Przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego na gruncie postgpowania petycyjnego moga by¢ stosowane jedynie
uzupeinigjaco w przypadkach, gdy regulacja przywolywanej ustawy o petycjach okaze sig
nickompletna. Jak juz wskazywano, ustawa o petycjach zawiera nakaz rozpatrzenia petycji,
w konsekwencji brak jest podstaw do stosowania w tym zakresie regulacji kodeksu postepowania
administracyjnego.

Biorge powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnoscei z prawein w terminie 30 dni od daty jego
dorgezenia, za posdrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielifiski
(dokunment podpisany elekironicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy KoZzminek

Burmistrz Gminy Kozminek
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